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Alla cortese attenzione di 

Comune di Ferrara 
comune.ferrara@cert.comune.fe.it 

 
e p.c. 

Sig. Roberto Zambelli 
roberto.zambelli@mypec.eu 

 
 
 

Oggetto: Ricorso ex art. 5, co. 8, d.lgs. 33/2013 (fasc. 940/2026). Invito a ostendere i 
documenti e ad adottare un provvedimento espresso. 

Il Difensore civico, 

esaminata l’istanza di riesame presentata in data 10/09/2026 dal Sig. Roberto Zambelli; 

preso atto che 

• con istanza di accesso civico generalizzato del 13/07/2026 il Sig. Zambelli aveva 
richiesto, ai sensi del d.lgs. n. 33/2013, l’ostensione degli atti relativi all’Asta 
Pubblica per “Palazzo Prosperi Sacrati”; 

• in data 21/07/2026, il Comune ha comunicato all’istante che l’accesso era 
«differito in quanto non è ancora intervenuta la determina di aggiudicazione, 
essendo in corso le verifiche prescritte per legge», precisando tuttavia che «al 
termine delle verifiche, l’aggiudicazione si perfezionerà e i verbali di gara, l’atto di 
nomina della Commissione e il progetto nelle parti eventualmente oscurate Le 
saranno inoltrati»; 

• nella stessa nota, il Comune ha inoltre dato conto di aver notificato l’istanza di 
accesso ad alcuni controinteressati con riferimento ai seguenti documenti: «A.3): 
La proposta Concept Progettuale, il Progetto culturale - gestionale (BUSTA B) e il 
Piano Economico Finanziario (PEF)»; 

• in data 30/07/2026 è intervenuta la determina di aggiudicazione; nonostante i 
successivi solleciti dell’istante, non risulta tuttavia che l’Amministrazione abbia 
trasmesso la documentazione richiesta né concluso il procedimento con 
riferimento ai documenti interessati dalla comunicazione ai controinteressati; 
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• in data 10/09/2026 il Sig. Zambelli ha pertanto presentato ricorso a questo 
Difensore civico; 

considerato che 

• l’art. 5, co. 6, d.lgs. n. 33/2013 prevede che «Il procedimento di accesso civico deve 
concludersi con provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni 
dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli 
eventuali controinteressati»; 

• ai sensi del precedente comma 5, qualora siano individuati soggetti 
controinteressati, questi possono presentare motivata opposizione entro dieci 
giorni dalla ricezione della comunicazione, decorso il quale l’Amministrazione è 
comunque tenuta a provvedere sull’istanza; 

dato atto che 

• con la nota del 21/07/2026 l’Amministrazione aveva differito l’accesso ad una 
parte della documentazione sino all’intervento della determina di aggiudicazione, 
preannunciandone la successiva trasmissione; 

• essendo la determina di aggiudicazione intervenuta in data 30/07/2026, risulta 
venuta meno la ragione del differimento espressamente indicata 
dall’Amministrazione, sicché deve essere dato seguito a quanto comunicato 
all’istante, salvo che siano sopravvenute specifiche ragioni ostative, da esplicitare 
mediante provvedimento motivato; 

• con riferimento, invece, ai documenti per i quali sono stati individuati e coinvolti 
soggetti controinteressati, non risulta essere stato adottato alcun provvedimento 
conclusivo; 

• l’individuazione dei controinteressati e la relativa partecipazione al procedimento 
non esonerano l’Amministrazione dall’obbligo di concludere il procedimento con 
provvedimento espresso e motivato; 

• la valutazione delle eventuali opposizioni e il bilanciamento tra l’interesse 
conoscitivo e gli interessi pubblici e privati tutelati dall’art. 5-bis del d.lgs. n. 
33/2013 spettano in prima battuta all’Amministrazione, cui compete assumere 
una determinazione espressa anche in relazione a tali documenti; 

tutto ciò premesso, il Difensore civico invita l’Amministrazione  

• a provvedere alla trasmissione al richiedente dei documenti per i quali ne era stato 
preannunciato l’inoltro, salvo che ritenga sussistenti specifiche ragioni ostative, da 
esplicitare con provvedimento motivato; 

• a concludere con provvedimento espresso e motivato il procedimento relativo ai 
restanti documenti, previa valutazione delle eventuali opposizioni formulate dai 
controinteressati e dei limiti previsti dall’art. 5-bis del d.lgs. n. 33/2013, dandone 
comunicazione all’istante e agli eventuali controinteressati. 
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Distinti saluti, 

f.to Il Difensore civico 
Avv. Guido Giusti 

 
NOTA PER IL SOLO ISTANTE 
Gentile Utente, 
il Difensore Civico ha predisposto un breve questionario on line per conoscere il Suo parere in merito alla 
qualità ed efficacia del nostro intervento. Le chiediamo la cortesia di dedicare alcuni minuti del Suo tempo 
per rispondere alle domande proposte compilando il modulo al link: 
https://forms.office.com/e/UnfMUuMubg . Gli esiti saranno gestiti solamente in forma aggregata in modo 
da garantirne l'anonimato. La ringraziamo vivamente per la Sua collaborazione. 
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